
Il Responsabile dell'Area n. 1

Premesso che:
· con delibera della Commissione Straordinaria, assunta con i poteri del Consiglio Comunale, n. 63 del
01/04/2026 è stato approvato il DUP 2026/2028;

· con delibera della Commissione Straordinaria, assunta con i poteri del Consiglio Comunale, n. 64 del
01/04/2026 è stato approvato il Bilancio di previsione triennio 2026/2028;

· con delibera della Commissione Straordinaria, assunta con i poteri della Giunta Comunale, n. 77 del
22/04/2026 è stato approvato il Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.) triennio 2026/2028

Visto il Decreto della Commissione Straordinaria, assunti i poteri del Sindaco, n. 10 dell'11/09/2024, con il
quale è stato conferito l’incarico di Responsabile dell'Area Amministrativa alla Dott.ssa Rita Rombolà;

Dato atto che , ai sensi dell’art. 19,co 5 del Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi ed ai
sensi dell’art. 10 del Regolamento per l’istituzione, la graduazione, il conferimento e la revoca degli
incarichi di elevata qualificazione, al fine di garantire la continuità dell’azione amministrativa, in
applicazione del Regime di prorogatio degli organi, gli incaricati di elevata qualificazione continuano a
svolgere le proprie funzioni per un periodo non superiore a 120 giorni”

Dato atto che, ai sensi dell’articolo 80, comma 1, del d.Lgs. n. 118/2011, dal 1° gennaio 2015 trovano
applicazione le disposizioni inerenti il nuovo ordinamento contabile, laddove non diversamente disposto;

Visti :
- il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 s.m.i., recante: “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli enti
locali”;

- la legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni e integrazioni, recante “Disposizioni in materia
di procedimento amministrativo e diritto di accesso ai documenti amministrativi”;

- IL D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36, pubblicato in Gazzetta Ufficiale, Serie Generale n. 77 del 31.03.2013 e
recante: "Codice dei contratti pubblici in attuazione dell’articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78,
recante delega al Governo in materia di contratti pubblici."

- Le Linee Guida ANAC n. 4, aggiornate al Decreto Legislativo 19 aprile 2017, n. 56 con delibera del
Consiglio n. 206 del 1 marzo 2018, recanti «Procedure per l’affidamento dei contratti pubblici di importo
inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di
operatori economici»;
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DETERMINAZIONE N. 308 DEL 11/06/2026

OGGETTO:

Determina a contrarre per l’affidamento diretto ai sensi dell’art.50 comma1 lett.b)
del D.Lgs. 36/2023 della fornitura di libri di testo anno scolastico 2026/2027 scuola
primaria -APPROVAZIONE SCHEMA AVVISO ESPLORATIVO E MODELLO
DI DOMANDA

http://www.comune.tropea.vv.it/


- il D.Lgs. 27 Ottobre 2009, recante: "Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia di
ottimizzazione della produttivita' del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbliche
amministrazioni";

- il vigente regolamento degli uffici e dei servizi del Comune di Tropea, approvato con deliberazione di
Giunta Comunale n.176 del 08/10/2012 e ss.mm.ii;

- lo statuto e i vigenti regolamenti comunali;

Premesso che, ai sensi degli artt. 42 e 45 del DPR 616/1977, la funzione relativa all’erogazione gratuita dei
libri di testo agli alunni delle scuole primarie è attribuita ai Comuni con relativo onere a carico del bilancio
comunale;

Visti:
- la L. 719/1964 artt. 1 e seguenti relativa a “Fornitura gratuita dei libri di testo agli alunni della scuola

elementare”;
- il D.L. 297/1994, recante disposizioni legislative vigenti in materia di istruzione nelle scuole di ogni

ordine e grado;
- la L. 448/1998 art. 27 relativo alla “Fornitura gratuita libri di testo”;

Richiamato il decreto ministeriale n. 50 del 26 marzo 2026 di determinazione dei prezzi di copertina dei
libri di testo della scuola primaria per l’anno scolastico 2026/2027

Preso atto della tabella allegata al decreto su indicato di determinazione dei prezzi di copertina dei libri di
testo della scuola primaria per l’anno scolastico 2026/2027 nella versione on line o mista, iva compresa che
tiene conto del tasso di inflazione programmata per l’anno 2026, pari al 1,5%;

Vista la nota prot. n. 15551 del 03.06.2026 acquisita al protocollo dell’Ente n. 17107 del 03 giugno 2026 con
la quale il Dirigente Scolastico dell’Istituto Comprensivo Don F. Mottola di Tropea ha trasmesso l’elenco dei
libri di testo adottati o consigliati per gli alunni che risultano iscritti alla Scuola Primaria per l’anno
scolastico 2026/2027, con allegato prospetto riepilogativo delle iscrizioni suddivise per classi;

Dato atto che il valore stimato dell’appalto, ai sensi del Codice degli Appalti, ammonta ad € 8.394,35, al
netto IVA ;

Visti, in ordine alla procedura di affidamento del servizio :
- l'art. 192, comma 1, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 il quale dispone che la stipulazione dei contratti
deve essere preceduta da apposita determinazione del responsabile del procedimento di spesa indicante:
- il fine che il contratto si intende perseguire;
- l'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;
- le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti delle

pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base;
- l'art.17 comma 1 e 2 del D.Lgs 36/2023 , dispone che :" Prima dell’avvio delle procedure di affidamento
dei contratti pubblici le stazioni appaltanti e gli enti concedenti, con apposito atto, adottano la decisione di
contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori
economici e delle offerte.

Atteso che la normativa in materia di acquisizione di beni e servizi, modificata dalla legge n. 208/2015, nel
favorire sempre di più il ricorso a centrali di committenza e agli strumenti telematici di negoziazione (e-
procurement), prevede:

• l’obbligo per gli enti locali di avvalersi delle convenzioni Consip ovvero di utilizzarne i parametri
qualità/prezzo come limiti massimi per le acquisizioni in via autonoma (art. 26, comma 3, della legge n.
488/1999 e art. 1, comma 449, legge n. 296/2006). La violazione di tale obbligo determina, ai sensi
dell’articolo 1, comma 1, della legge di conversione. n. 135/2012 e dell’articolo 11, comma 6, della Legge
di conversione n. 115/2011, la nullità del contratto e costituisce illecito disciplinare nonché causa di
responsabilità amministrativa;

• l’obbligo per gli enti locali di fare ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione ovvero ad
altri mercati elettronici per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a 5.000 euro e fino alla
soglia comunitaria (art. 1, comma 450, legge n. 296/2006, come da ultimo modificato dall’articolo 1,
comma 130, della legge n. 145/2018. Anche in tal caso la violazione dell’obbligo determina la nullità del
contratto e costituisce illecito disciplinare e causa di responsabilità amministrativa, ai sensi dell’articolo 1,
comma 1, della legge di conversione n. 135/2012



Verificato che, ai fini e per gli effetti dell’articolo 26 della legge n. 488/1999 e dell’articolo 1, comma 449,
della legge 27 dicembre 2006, n. 296, non risultano convenzioni attive stipulate da CONSIP o da centrali
regionali di committenza per la fornitura in parola;

Rilevato come la prestazione in oggetto non possa rivestire un interesse transfrontaliero certo, secondo
quanto previsto dall’articolo 48, comma 2, del Decreto Legislativo 36/2023, in particolare per il suo modesto
valore, assai distante dalla soglia comunitaria;

Considerato che la digitalizzazione dell’intero ciclo di vita di un contratto pubblico comporta che le fasi di
programmazione, progettazione, pubblicazione, affidamento, esecuzione e acquisizione del relativo CIG
vengano gestite mediante piattaforme di approvvigionamento digitale certificate, nella fattispecie sulla
piattaforma di e-procurement Acquisti in rete - MEPA o sulla Piattaforma Contratti Pubblici dell’A.N.A.C.
(Autorità Nazionale Anti Corruzione);

Visti, in ordine alla procedura di affidamento:
- l'art.50 comma 1 lett.b) del D.Lgs. 36/2023, che testualmente dispone che , le stazioni appaltanti
procedono all'affidamento dei contratti di lavori, tra gli altri "affidamento diretto dei servizi e forniture,
ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l'attivita' di progettazione, di importo inferiore a
140.000 euro, anche senza consultazione di piu' operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti
in possesso di documentate esperienze pregresse idonee all'esecuzione delle prestazioni contrattuali,
anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante" ;

- Allegato I.1 al Decreto Legislativo 36/2023 definisce, all’articolo 3, comma 1, lettera d), l’affidamento
diretto come “l’affidamento del contratto senza una procedura di gara, nel quale, anche nel caso di previo
interpello di più operatori economici, la scelta è operata discrezionalmente dalla stazione appaltante o
dall’ente concedente, nel rispetto dei criteri qualitativi e quantitativi di cui all’articolo 50, comma 1 lettere
a) e b), del codice e dei requisiti generali o speciali previsti dal medesimo codice”;

- L’art. 58 del d.lgs. 36/2023, in forza del quale l’appalto in oggetto, peraltro già accessibile dato l’importo
non rilevante, non è ulteriormente suddivisibile in lotti in quanto ciò comporterebbe una notevole
dilatazione dei tempi e duplicazione di attività amministrativa con evidente violazione del principio del
risultato di cui all’art. 1 del Dlgs n. 36/2023;

- l’art. 54, comma 1, secondo periodo, del d.lgs. 36/2023, ai sensi del quale, agli affidamenti diretti non è
applicabile quanto disposto in ordine all’esclusione automatica delle offerte anomale;

Tenuto Conto che gli affidamenti diretti, ancorché preceduti da una consultazione tra più operatori, sono
contraddistinti da informalità e dalla possibilità per la stazione appaltante di negoziare le condizioni
contrattuali con vari operatori, nel rispetto dei principi di cui al Nuovo Codice dei Contratti;

Evidenziato che ai sensi della richiamata normativa, è possibile fare ricorso all'affidamento diretto della
fornitura di che trattasi, previa individuazione di operatore economico in possesso di documentate esperienze
pregresse idonee all'esecuzione delle prestazioni contrattuali;

Constatato che al fine di individuare un idoneo operatore economico, in possesso di documentate esperienze
pregresse e che garantisca la fornitura ad un prezzo più basso, si ritiene opportuno avviare un avviso
esplorativo rivolto a tutti gli operatori economici abilitati al fine di richiedere la propria disponibilità ad
essere inviti alla successiva RDO mediante la funzione Confronto di preventivi che verrà avviata sul MEPA
per l’affidamento della fornitura di che trattasi;

Preso atto che alla luce di quanto sopra ed ai sensi del sopra richiamato combinato disposto dall'art 17 del
D.Lgs 36/2023 e dell’art. 192 del TUEL il presente procedimento è finalizzato alla stipulazione di un
contratto per l’affidamento di che trattasi le cui caratteristiche essenziali di seguito si riassumono:

1. Il fine di pubblico interesse che il contratto intende perseguire è quello acquisire i libri di testo da
fornire agli alunni frequentanti la scuola primaria

2. L’oggetto del contratto fornitura libri di testo agli alunni frequentanti la scuola primaria

3. Durata: dalla stipula alla consegna che dovrà avvenire inderogabilmente entro l’inizio dell’anno
scolastico;

4. Il valore stimato dell’appalto, ai sensi del Codice degli Appalti, € 8.394,35, al netto IVA



5. La forma del contratto è scritta ai sensi dell’allegato I.1, articolo 3, comma 1, lettera b), in modalità
elettronica nel rispetto delle pertinenti disposizioni del codice dell'amministrazione digitale, di cui al
decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, esso è costituito dai documenti di cui all’art.16 dell’allegato
capitolato d’appalto;

6. Le clausole ritenute essenziali sono tutte quelle individuate nel capitolato speciale d’appalto e negli
atti di gara;

Visti gli allegati alla presente determinazione:

1) Schema AVVISO ESPLORATIVO – Allegato 1
2) DOMANDA DI PARTECIPAZIONE – Allegato 2

Ritenuto quindi di procedere mediante la procedura di cui all’art.50 comma 1 lett.b) del D.lgs 31 marzo
2023, n,33 previa indagine di mercato per come sopra enucleato;

Dato atto che il CIG verrà generato al momento dell’avvio della procedura su MEPA;

Richiamati:
- l'art. 107 del D.Lgs 267/2000 che prevede l'adozione di atti di gestione o atti o di provvedimenti
amministrativi ivi compresi atti che prevedono di impegnare l'amministrazione comunale verso l'esterno
nonchè la gestione finanziaria, tecnica e amministrativa spetta ai dirigenti mediante autonomi poteri di
spesa;

- l'art.109 del D.Lgs 267/2000, comma 2, che recita : " Nei comuni privi di personale di qualifica
dirigenziale le funzioni di cui all'art.107, commi 2 e 3,fatta salva l'applicazione dell'art.97, comma 4,
lettera d), possono essere attribuite, a seguito di provvedimento motivato del sindaco, ai responsabili degli
uffici o dei servizi, indipendentemente dalla loro qualifica funzionale, anche in deroga a ogni diversa
disposizione";

Per tutto quanto sopra
DETERMINA

la premessa è parte integrante e sostanziale del presente provvedimento e ne costituisce motivazione ai sensi
dell’art.3 della Legge 241/1990;

Di procedere per l’affidamento della fornitura dei libri di testo anno scolastico 2026/2027 scuola primaria
mediante la procedura di cui all’art.50 comma 1 lett.b) del D.Lgs. 31 marzo 2023, n,33,

DI individuare l’Operatore/i economico/i da consultare mediante avviso di manifestazione d’interesse, da
rivolgere a tutti gli operatori economici abiliti secondo quanto previsto dall’allegato avviso esplorativo;

Di avviare pertanto la procedura di cui sopra, stabilendo quale termine per l’invio della domanda giorni n.7
dalla data di pubblicazione;

Di approvare gli allegati nn.1 e 2 ossia “ SCHEMA Avviso Esplorativo” e Modello presentazione domanda:

di Stabilire, in relazione all’articolo 192 del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 s.m.i., che l’oggetto, il fine da
perseguire, la forma, le clausole essenziali e il criterio di selezione sono quelli specificati nelle premesse;

di prenotare l'impegno per complessivi € 8.394,35 come per legge, imputando tale spesa sul bilancio
finanziario, come da prospetto che segue:

Importo
Impegno

8.394,35 €

Eserc. Finanz. 2026 Cod. Bilancio U.1.03.01.02.001

Missione 04

Programma 01

Titolo 1



Di dare atto altresì che:
- ai fini della tracciabilità dei flussi finanziari, ai sensi della L. 136/10 e ss.mm.ii., alla procedura di
affidamento di che trattasi CIG verrà generato al momento dell’avvio della procedura su MEPA;

- per la procedura di che trattasi il Responsabile del procedimento è il dipendente Tarantino Pasqualino;
- nell’atto di affidamento definitivo sarà accertata l’assenza di conflitti d’interesse tra il responsabile del
procedimento sopra individuato e l’operatore economico da invitare alla procedura di cui in oggetto, che
verrà individuato come sopra e che quindi non ricorrono le ipotesi di cui all’art. 35-bis del D.lgs. n.
165/2001, al DPR. n. 62/2013 e del D. Lgs. n.32/2023

Di provvedere alla pubblicazione della presente, oltre che sull’Albo pretorio online, sul profilo internet del
Comune di Tropea, nella sezione “Amministrazione trasparente” ai sensi degli artt. 23 del D. Lgs. n. 33/2013
e del D,Lgs. 32/2023

di dare atto, che la presente determinazione viene trasmessa al Responsabile dei Servizi Finanziari, ai sensi
e per gli effetti dell’art. 151, comma 4 del Testo Unico delle Leggi sull’ordinamento degli Enti Locali
approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267;

di accertare, ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativa-contabile di cui all’articolo 147-bis,
comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, la regolarità tecnica del presente provvedimento in ordine alla regolarità,
legittimità e correttezza dell’azione amministrativa, il cui parere favorevole è reso unitamente alla
sottoscrizione del presente provvedimento da parte del responsabile del servizio;

di dare atto che il presente provvedimento diventa esecutivo all'atto dell'apposizione del visto di regolarità
contabile (art. 151, 4^ comma e 153 comma 5 del T.U. delle leggi sull'Ordinamento degli Enti Locali,
approvato con D. lgs. 18.8.200 n. 267);

DI TRASMETTERE il presente provvedimento:
- all’Ufficio segreteria per l’inserimento nella raccolta ufficiale;
- all’Ufficio ragioneria per il controllo contabile e l’attestazione finanziaria della spesa;

Tropea, 11/06/2026
Il Responsabile dell’Area n. 1

Dott.ssa Rita Rombolà
(Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del D.lgs. 82/2005 s.m.i. e
norme collegate, il quale sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa)

Capitolo 58400

Macroaggregato 03

CIG CUP



Determinazione n° 308 del 11/06/2026

VISTO DI REGOLARITÀ CONTABILE E

ATTESTAZIONE DELLA COPERTURA FINANZIARIA DELLA SPESA

Il Responsabile del Servizio finanziario in ordine alla regolarità contabile del presente provvedimento, ai sensi
dell’articolo 147-bis, comma 1, del d.Lgs. n. 267/2000 e del relativo Regolamento comunale sui controlli interni,
comportando lo stesso riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell’ente,
rilascia parere favorevole.

Attesta, ai sensi dell’art. 153, comma 5, del D.Lgs. n. 267/2000, la copertura finanziaria della spesa in relazione alle
disponibilità effettive esistenti negli stanziamenti di spesa e/o in relazione allo stato di realizzazione degli accertamenti
di entrata vincolata, mediante l’assunzione dei seguenti impegni contabili, regolarmente registrati ai sensi dell'art. 191,
comma 1, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267:

Il Responsabile del Servizio Finanziario
Dott.ssa Antonia Cicala

(Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del D.lgs. 82/2005 s.m.i. e
norme collegate, il quale sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa)

Prenotazione Impegno Data Importo Capitolo Esercizio

11 11/06/2026 8.394,35 € 58400 2026

Con l’attestazione della copertura finanziaria di cui sopra il presente provvedimento è esecutivo, ai sensi dell'art. 151,
comma 4, del d.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267.


